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a toxics- free future

NOTA DO IPEN AOS DELEGADOS DO CQMITE INTERGOVERNAME NTAL DE
NEGOCIACAO DO TRATADO DO MERCURIO

Dezembro de 2012
Estimado(a) Senhor(a) Representante do Governddras

A medida que as negociacdes em torno do tratadaliglio mercario avancam para o INC 5, o IPEN
deseja compatrtilhar algumas opinides a respeittodte proposto para a convencédo e da forma como se
relaciona com o provavel resultado das discussdes.

A proposta de denominar o tratado global do mesalei“Tratado de Minamata” sugere que esta
convencdo — pelo menos em parte — comemorariararieas vitimas da tragédia de Minamata, o
primeiro incidente documento de envenenamento jgocimio em grande escala de uma populacao
humana. Poderiamos esperar que um tratado quedseenome fosse suficiente para evitar futuros
surtos da doenca de Minamata (definida como ex@os$igmana aguda ao metilmercurio pelo consumo
de peixes e frutos do mar contaminados). Além dessperariamos que esse tratado oferecesse rasposta
adequadas para alguma futura tragédia semelhaet®linamata, e que fosse suficiente para reduzir
significativamente os niveis globais de merciris peixes e frutos do mar.

Estamos lhe escrevendo para expressar nossa pagaoypelo fato de que o tratado que esté agora send
negociado ndo sera suficiente para prevenir fusua®s da doenca de Minamata, ndo exigira regposta
adequadas para qualquer tragédia futura como argendta, e ndo reduzira os niveis globais da
poluicdo de mercuario nos peixes e outros frutosdn Por esses motivos, sugerimos que ao tratd@o se
dado um nome que n&o o @envencgdo de Minamata

A Convencao do Mercurio podera evitar uma tragédiacomo a de Minamata?

A causa da tragédia de MIinamata foi uma plantasimidili quimica que usava um catalisador de mercurio
e liberou compostos de mercurio na Baia de Minamattexto atual do tratado € muito fraco em radaca
aos controles do uso de catalisadores de mergani@xemplo, na producdo de monémero de cloreto de
vinila (VCM). O texto atual em negociacdo nao pepodntroles obrigatorios sobre esse uso de mercurio
Nem exige que se produzam relatdrios sobre o usatdésadores de mercurio para esta finalidade ou
sobre as emissdes de mercurio desta fonte.

Atualmente, o principal uso intencional de mercé@sta no garimpo de ouro (ASGM). O garimpo causa
poluicdo extrema de mercdrio nas areas onde €adati € uma fonte de significativa exposi¢cdo humana
e contribui para os altos niveis de poluicdo delmetcirio em peixes nos corpos hidricos proximas e
jusante dessas areas. Atualmente as clausulasspaspla convencao para prevenir ou controlar deso
mercUrio no garimpo sédo muito fracas. Por exemptexto atual permite a importacéo de quantidades
ilimitadas de mercUrio para uso no garimpo sentdimée prazo.

Tragédias como a de Minamata ja estdo acontecendwoeas proximas aos garimpos, embora muitas
sejam escondidas do olhar do publico. Pouco sessddie a exposi¢céo de mercirio em areas localizadas
em torno e a jusante de plantas de fabricacdo dé ditle sdo usados catalisadores de mercurio. Um
tratado que omite medidas vinculatdrias e adequamt#solar 0 uso de mercirio no garimpo e como

www.ipen.org - www.ipen.org/hgfree - www.ipen.org/minamata 1




catalisador na producéo guimica ndo pode ser amasid suficiente para prevenir futuras tragédiasoco
a de Minamata.

Que impacto tera o tratado de mercurio em uma futur  a tragédia como a de
Minamata?
Ao analisar as propostas do texto atual, enconsanseguinte:
« Na&o exige a recuperacéo de uma area contaminagagpisso é voluntarto
« Na&o exige que o poluidor pague pela recuperacéoastabelece uma compens&cao
» Na&o ha exigéncias de compensacao das vitimas porgagdo ndo contém medidas relativas a
compensacdes de vitinias
» Conforme as propostas atuais, ndo exige que adag8es existentes apliquem as melhores
técnicas e praticas disponiveis
» NA&o exige, atualmente, nenhuma explicacdo se untadraser ampliar o prazo de uma isencao
para continuar usando um produto ou um processoantenha ou utilize mercuario (atualmente
esta entre colchetés)
* Nao coloca um fim no processo se uma tragédiagiosada pela producdo de VCM que use
mercrio, pois ndo existe um prazo limite acordanitextd
* Nao existe a capacidade para caracterizar comggses os residuos de mercurio de uma
instalacdo, porque ndo ha orientacdo sobre um #@alprotecao a saude que defina os residuos
como perigosds
* Nao se exige a adocao de medidas para enfrentaned® da saude, ja que toda a secao
dedicada a salde esta atualmente entre colthetes
* Nao existe a obrigacdo de prevenir uma tragédi@imlada com a contaminacéo ou o
envenenamento por mercurio em um plano nacionejupade acordo com as propostas atuais,
os planos nacionais de implementacéo s&o opcionais
* Nao existe financiamento previsivel, suficienteoportuno para enfrentamento do problema, ja
que as trés palavras estéo entre colchetes noatests

Podera o tratado do mercurio reduzir de maneira sig  nificativa os niveis globais

de contaminacdo por metilmercuario nos peixes e frut os do mar?

Muitos paises estéo rapidamente expandindo a pagidade de geracdo de energia, inclusive por meio
da construcéo de varias usinas termoelétricasvA@aiE provavel que as clausulas propostas dumitvat
nao resultem na reducdo do nimero de termoelétricasvdo em operacdo nem sequer uma diminuicao
de seu ritmo de crescimento. E também provavehgquiédusulas sobre controle de mercirio nas usinas
termoelétricas a carvao ndo reduzam as emissdasmério das usinas individuais em uma escala
suficiente para compensar as novas emissdes dénmegae provavelmente se produzirdo com o rapido
crescimento desse setor.

As emissdes de mercurio de usinas termoelétricasvdo séo a maior fonte individual de contaminagéo
por mercurio, e essa fonte provavelmente aumentss&missdes de mercurio do garimpo sdo a segunda
maior fonte de emiss@es de poluicdo global de mercissa fonte também tem poucos controles
obrigatérios. Como resultado disso, o tratado gveimente ndo reduzir4 de maneira significativa as
emissBes de mercurio do garimpo de ouro, que a@riie crescendo depois da entrada em vigor do
tratado.

Visto em conjunto, o crescimento esperado das ésssglobais de mercurio a partir da combinacéo de
usinas termoelétricas a carvao e garimpo sera ypebuante maior do que a diminuicdo total de outras
fontes que possa resultar das provisdes do tratstdsugere que a poluicdo global do mercdrio
provavelmente continuara a crescer depois que o tnatado do mercurio entrar em vigor.
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Outras preocupacoes
Baseado na analise das propostas atuais do tegtmteamos o seguinte:

* N&o ha mencéao explicita do Principio da Precawdgifato a palavra “precaucéo” ndo aparece na
minuta do texto. Em vez disso, o texto do preAmbuatee colchetes “reafirma” o Principio 15 do
Rio. Em contraste, a Convencgédo de Estocolmo de¢Rezonhecendo que a precaucao € o
fundamento das preocupacdes de todas as Part@siecesporada de maneira substancial a
presente Convencao”

» No texto entre colchetes do predmbulo ndo se neaifir 0s principios 10 (acesso a informacéo) e
13 (compensacéo) da Declaracdo ddRio

* Na&o se estabelece a obrigagdo de eliminar o merdas fontes de abastecimento, com excecéo
das plantas de cloro-alcalis descomissioniddas

* Nao se estabelece uma proibicdo completa da eatpaig@idria de mercurio, ja que ainda esta
permitida para suprir a producéo de VEM

* Nao proibe o uso de amalgama dentario nem se kstalreprocessos para colocar em pratica as
alternativas ao mercurio em vacitias

* Nao se proibem o uso de produtos que contém mergibs militares os considerarem
“essenciais”; por exemplo, nos hospitais militggederia ser permitido o uso de
esfigmomandmetros e termdmetros com merturio

» Os produtos que contém mercurio ndo sao proibatws,excecdo de alguns que estdo na lista do
texto do tratadd

* Nao ha proibicdo do uso de mercirio na producadi, pois ndo existe prazo acordado nas
propostas atuais de teXto

+ N&o ha uma proibigéo clara de novas instalagbesisg@ mercurio

* Nenhuma explicacéo é atualmente exigida se uma Baider prorrogar uma isencao e continuar
usando um produto ou processo contendo mercurial(aénte entre colcheté)

» A proposta atual de texto ndo contempla medidagsmimercirio por 10 anos em paises em
desenvolvimentd

* Nenhuma exigéncia é feita sobre o tema do garinepmudo se um pais ndao admitir que possua
garimpo no seu territério ou determinar que estesefa “mais do que insignificante”; ademais,
dado que néo ha orientacdo para determinar a fis@méia”, a aplicacdo do Artigo 9 é
voluntari&?

* Nao se proibe a importacdo ou o uso de mercurgarimpo de ouro, a atividade que tem o
maior uso deliberado de mercdfio

* Nao se fixam limites de tempo ou de quantidade asuienportacées de mercuirio para o garimpo
de ourd*

* Na&o se estabelece a reducéo do total de emissbesféticas de mercurio, sendo simplesmente
reducdes por instalacdo — de modo que o0 aumemardero de plantas aumenta a contaminacgéo
por mercurio, mas esta de acordo com as clausolaatadd®

« Na&o exige que as instalacdes existentes apliquenelmres técnicas e praticas disponfieis

* Ignora as emiss@es de mercirio da queima de res@n@terros (inclusive aqueles que
contenham residuos médicos) — uma situacdo muitingrete para os paises em
desenvolvimentd

» Ignora a poluicdo por mercurio nos solos ocasion@gtamente pela extracdo de minério de
ouro; o texto atual apenas se ocupa das emisst@iesfaticas provenientes do processamento de
mentais em fundic6&s

« Na&o exige reduzir ao minimo nem evitar a geracaesiduos que contenham merctirio
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Concluséo
IPEN sugere que os delegados da Conferéncia Diplotita selecionem um nome que nao
sejaConvencéo de Minamatpara o tratado global do mercuria

Isto porque nos parece que o0 novo tratado provargbmao sera suficiente para:

1. Evitar que ocorram no mundo futuras tragédias came Minamata

2. Assegurar que as vitimas de tragédias futuras ceroimo néo sofrerdo o mesmo tratamento e
destino que as vitimas de Minamata

3. Reverter a tendéncia atual e alarmante do aumestaiteis de contaminagédo mundial por
mercurio.

Postscriptum — A Tragédia de Minamata

Finalmente, ha que se considerar a prépria tragiedMinamata. Mais de cinquenta anos se passaram
desde que a doenca de Minamata foi diagnosticddapmeira vez e os grupos de vitimas continuam
legitimamente insatisfeitos com as respostas argédia® Os grupos de vitimas querem que todas as
vitimas sejam reconhecidas e compensadas. Quenesstudo de salde amplo das pessoas das areas
impactadas (algo que nunca foi feito). Querem assegjue o Principio do Poluidor-Pagador seja
aplicado de forma plena e correta. Querem gueeas &ontaminadas préximas da Baia de Minamata
sejam recuperadas. Finalmente, os grupos de sitlmdinamata querem que se estabeleca um sistema
de saude e bem-estar que permita que os residentesn uma vida segura. Parece que o tratado do
mercurio ndo impora exigéncias para o cumprimeatoathhum desses aspectos.

A poluicao por mercurio representa uma grave ameagalial para a satde humana e para o meio
ambiente, e é necessaria uma resposta mundiahctamtie e de grande alcance. IPEN mantém seu
compromisso de trabalhar para proteger a salderfzuena meio ambiente da contaminacgéo por
mercUrio qualquer que seja o resultado das nediEsac

Gratos por considerar as nossas opinifes.

Atenciosamente,

, 7 —~
Dra. Olga Speranskaya Sr. Manny Calonzo Sra. Zuleica Nycz ’
Co-presidente de IPEN  Co-presidente de IPEN Coalition APROMAC_TOXISPHERA
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with emission limit values, or equivalent technigaasures; c. Require the use of best availabimigees and best
environmental practices.”
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consistent with its action plan developed in acaoc# with paragraph 3 of this Article; and”
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2%UNEP(DTIE)/Hg/INC.5/3; Not present in Article 13 on Was

%0 hitp://www.ne.jp/asahi/kagaku/pico/mercury/INC2_Niihnamata_Statement 110123 en.pdf

www.ipen.org - www.ipen.org/hgfree - www.ipen.org/minamata




