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Este documento intitulado Quick Views do IPEN
cobre diversas questoes prioritarias que farao parte da
agenda da sessao presencial da Convencao de Mina-
mata sobre Mercurio COP 4.2. a ser realizada em Bali,
Indonésia, de 21 a 25 de marco de 2022. Um relatério
anterior do Quick Views foi preparado para a COP

4.1 online, que estava concentrado principalmente

no programa de trabalho e orcamento para o tratado,
avaliacao da eficacia e orientacao de relatorios nacio-
nais. Os Quick Views da COP 4.1 estdo disponiveis no
site do IPEN.

REVISAO DOS ANEXOS A e B

A revisao do Anexo A Parte I (produtos) por um grupo
de especialistas constatou que ja existem alternati-
vas livres de mercurio para a maioria dos produtos
listados no Anexo A, incluindo maquiagem para os
olhos (o rimel foi originalmente isento com base na
inexisténcia de alternativas livres de merctrio). O uso
de mercurio em propulsores de foguete para naves es-
paciais também foi considerado e foram identificadas
alternativas. O Anexo A Parte II lista apenas amal-
gama dental e seus requisitos de eliminacao gradual.
Isto é abordado em outra parte do Quick Views.

O Anexo B Parte I contém dois processos industriais:
a producao de cloro e alcalis e a producao de acetal-
deido, que estdo sujeitos a prazos para eliminac¢ao pro-
gressiva. A Parte II contém 3 processos onde o uso de
mercurio deve ser minimizado: producao de monéme-
ro de cloreto de vinila, producao de metilato ou etilato
de sddio ou potassio, e producao de poliuretano.

A revisao do Anexo B (processos) por um grupo de
especialistas constatou que embora existam alterna-
tivas ao uso de mercurio na producao de poliuretano,
alguns paises continuam utilizando o método antigo
que deixa a maior parte do merctrio no produto de
poliuretano, que depois se torna residuo contaminado
no final de sua vida 1til. A China e um pais europeu
continuam usando mercurio na produ¢ao de Mono-
mero de Cloreto de Vinila (VCM) baseado no carvao

(como precursor para plasticos de PVC), mas estao
sendo desenvolvidos catalisadores de baixo teor de
mercurio para VCM. O PVC pode ser fabricado sem
esse método de mercurio, mas a China tem poucos
precursores baseados em petroleo e utiliza o método
baseado em carvao com catalisadores de mercurio,
que € mais barato.

O IPEN apresentou informacoes sobre a douradura a
fogo com uso de mercurio (principalmente no Ne-
pal), mas nenhuma parte apresentou até o momento
alguma emenda para que o processo seja incluido no
Anexo B. Atualmente, a Convenc¢ao nao regulamenta a
douradura a fogo, mas existem alternativas. E neces-
saria uma proposta de emenda baseada nas partes
para incluir a douradura a fogo no Anexo B.

Em relacao a revisdo, varios paises propuseram emen-
das a convencao:

» Aregido africana propos emendas ao Anexo A Par-
te I para eliminar gradativamente certas lampadas
de mercurio até 2024 e 2025 e emendar a Parte II
com um cronograma para reduzir gradativamen-
te e depois proibir o uso de amalgama dental até
2029, colocando um fim ao comércio internacio-
nal de amalgama até 2027.

O IPEN apoia ambos os elementos da proposta,
mas pede as partes que protbam as importa-
coes de amdlgama o mais rapido possivel antes
desta data.

e A UE propoe emendar o Anexo A Parte I para
incluir 2023 como a data de eliminacdo de uma
gama de lampadas, baterias e dispositivos de
medicao, assim como poliuretano que contenha
mercurio. Propoe também emendar o Anexo A
Parte II para proibir o uso de amalgama dental
em criancas menores de 15 anos, permitir apenas
o uso de amalgama na forma encapsulada pré-do-
sado, exigir que os dentistas usem separadores de
residuos, e proibir o uso de mercurio a granel na
odontologia. Para o Anexo B Parte I, a UE propoe
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a eliminacao do uso de merctrio na producao de
poliuretano até 2023.

O IPEN apoia as emendas da UE ao Anexo A
Parte I, mas a proposta sobre amdlgama dental
no Anexo A Parte II ndo é tao forte quanto a pro-
posta africana, e nao é apoiada. A IPEN apoia
as emendas da UE ao Anexo B, Parte I.

* O Canada e a Suica tém uma proposta conjunta
de emenda ao Anexo A Parte I para remover uma
isencdo para certos interruptores de radio de alta
precisao até 2025 e para adicionar 3 produtos a
Parte I: propulsor de satélite, filme/papel fotogra-
fico e pesos para balanceamento de rodas - todos a
serem eliminados até 2025.

O IPEN apoia as emendas propostas.

AMALGAMA DENTAL

Na COP 3, ap6s o debate sobre as propostas para ace-
lerar a eliminacao progressiva do amalgama dental, a
decisao MC-3/2 exigiu que as partes tomassem mais
do que as duas medidas necessarias de acordo com a
parte II do Anexo A para reduzir progressivamente

o uso de amalgama dental; que a secretaria coletasse
das partes informacdes sobre a implementacao de tais
medidas, e que coletasse informagoes sobre alternati-
vas ao amalgama que nao fossem de mercurio. Um re-
latorio € apresentado no documento 5 da reuniao, mas
a acao solicitada é apenas a de que as partes ‘tomem
conhecimento’ do relatorio.

Na opinido do IPEN, a emenda africana ao Anexo
A Parte II é mais importante para a eliminacdo do
amdalgama dental e deve ser apoiada.

Contudo, quanto mais tempo adiarmos a proibicao do
uso de amalgama dental, mais tempo existira a opor-
tunidade do contrabando ou de declaragao indevida
de amalgama dental como mercurio elementar para
uso em garimpo (ASGM). Portanto, IPEN apela aos
paises para que eliminem gradualmente e proibam

o uso de amalgama dental o mais rapido possivel
para evitar o uso indevido de licencas de importacao

e outros problemas com o descarte de amalgama e o
tratamento de residuos de mercurio. Nao ha nada que
impeca as partes de declarar unilateralmente proibi-
coes de importacao e exportacao de amalgama odon-
tologico.

IPEN também apela as partes para que aumentem a
vigilancia na verificacdo do destino dos amalgamas
dentais de mercurio importados para seu pais, para
garantir que nao sejam desviados para o garimpo
(ASGM), pois as evidéncias sugerem que isto esta
ocorrendo em uma escala crescente.

A Declaracao de Bali da COP 4 insta as partes a to-
marem medidas mais efetivas sobre as importacgoes
ilegais, e que o destino do amalgama dental importa-
do seja investigado urgentemente pelas partes.

RESiDUOS DE MERCURIO

A nosso ver, as definicoes de residuos de mercurio sao
uma das questoes mais importantes a serem discu-
tidas na COP 4.2. Foi solicitado ao grupo de espe-
cialistas que determinasse como definir os residuos
contaminados com mercirio (também conhecidos
como residuos da Categoria C) e o grupo concordou
que seria apropriada adotar uma abordagem de limite
de concentracao total e que os testes de lixiviagdo nao
eram adequados.

Os valores propostos pelo grupo incluem 25 mg/kg
pela UE e um valor de corte de 15 mg/kg para a maio-
ria dos residuos, mas 1 mg/kg para residuos aplicados
ao solo (por exemplo, biossdlidos) foi proposto por
outros especialistas. Quanto mais alto for o valor do
limite adotado, mais residuos escaparao da regula-
mentacao e irdo para o meio ambiente.

IPEN apoia uma abordagem de concentracao total
para os residuos da categoria C, e propoe que seja
aplicado um limite de >1mg/kg. Este valor reflete

o risco de exposicao humana em depésitos de lixo

a céu aberto, dreas onde os residuos que contém
mercurio foram aplicados no solo e outros cendrios
de alto risco que afetam os catadores de materiais
reciclaveis e recicladores.

O grupo de especialistas concordou que nao deveria
haver um limite para rejeitos do garimpo (ASGM),
mercurio elementar removido do mercado (residuos
da categoria A), ou para produtos que contenham
mercurio (residuos da categoria B). Estes trés grupos
serao automaticamente considerados como residuos
de mercurio sem a necessidade de testar as concen-
tracoes envolvidas. A excecao pode ser aplicada aos
rejeitos do garimpo (ASGM) processados com méto-
dos livres de mercurio.

O IPEN apoia esta abordagem.

Para rejeitos da mineracao de metais nao ferrosos em
escala industrial, que nao seja mineracao primaria de
mercurio, que geralmente sdo, embora nem sempre,
mais bem gerenciados do que os rejeitos do garimpo
(ASGM), acordou-se que deveria ser aplicada uma
abordagem em dois niveis. O nivel 1 testaria os rejei-
tos para ver se eles excedem um limite de 25 mg/kg e,
em caso afirmativo, seriam submetidos a um teste de



lixiviacao para determinar se os rejeitos excedem 0,15
mg/L.

O IPEN considera que esta posicdo é equivocada e
que o valor do limite total do nivel 1 deveria ser in-
Jerior (talvez 10-15 mg/kg), e que o teste de lixivia-
¢do do nivel 2 pode néo levar em conta a variabili-
dade e a sensibilidade ambiental da variedade dos
ambientes locais onde os rejeitos sdo armazenados.
Nenhum teste de lixiviagdo por si so pode tratar
todas as condicoes ambientais.

A minuta da decis@o sobre esta questao (documento
de reunido MC/COP.4/8) é muito importante, pois
contém duas opgoes. A opc¢ao 1 apoiara a proposta

de um limite fragil fraco de 25 mg/kg e incorporara
medidas voluntarias sobre a forma de gestao dos resi-
duos que contém menores concentracoes de mercurio.
A opcao 2 exige que a COP envie o assunto de volta

ao grupo de especialistas para que decidam um nivel
entre 1 mg/kg e 25 mg/kg que assegure a protecao da
saude humana.

O IPEN apoia a opgao 2 da minuta da decisdo.
Para os residuos da mineracgao industrial e o siste-
ma de classificacao em dois niveis, o IPEN gostaria
de ver um valor inferior do nivel 1 (por exemplo,

10 mg/kg) e que o grupo de especialistas aprofunde
seu trabalho sobre os testes de lixiviacdo apropria-
dos do nivel 2 a serem aplicados, dependendo da
localizacgdo dos rejeitos. Se a decisdo for a de enviar
esta questao de volta ao grupo de especialistas,
seria o melhor resultado.

DIRETRIZES PARA O GARIMPO (ASGM)

O artigo 7 exige que as partes com atividades signi-
ficativas de garimpo (ASGM) com uso de mercurio
desenvolvam e implementem um plano de acao nacio-
nal (PAN) sobre a atividade do garimpo (ASGM) para
reduzir e, quando possivel, eliminar o uso de mercurio
em garimpo (ASGM). A Decisao MC-1/13 da COP
concordou com o uso de diretrizes para preparar os
PANS e, posteriormente, com a necessidade de melho-
rar as secoes sobre uma estratégia de satide publica e
prevencao da exposicao de populacoes vulneraveis ao
mercurio utilizado no garimpo (ASGM).

A orientacao sanitaria deve incluir a capacitacao de
trabalhadores da satde e a vigilancia sanitaria para
identificar sintomas precoces de intoxicacao por
mercurio, outras doencas nao transmissiveis (por
exemplo, pressao alta, cancer, problemas de saude re-
produtiva etc.), bem como doencas transmissiveis (por
exemplo, tuberculose) e as potenciais consequéncias

a saude (por exemplo, defeitos congénitos, etc.). As

clinicas de aten¢ao primaria a saide também devem
ter listas adequadas de farmacos/medicamentos para
tratar as doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT)
relacionadas a exposicao ao mercurio, tais como remé-
dios para a pressao arterial e medicamentos para tra-
tamento de criancas com epilepsia. Quando possivel,
as unidades de saide localizadas nos pontos criticos
do garimpo (ASGM) devem ter uma unidade movel
para prestacdo de servicos em areas remotas.

A conscientizacao sobre os riscos a saide do mercurio
deve comecar pelos profissionais de satide e depois ser
expandida para as comunidades. Nos pontos criticos
do garimpo, as clinicas de atencao primaria a satide
também deverao treinar seus enfermeiros e médicos
para incluir perguntas sobre onde vivem os pacientes,
suas ocupagoes e contatos potenciais com o mercurio,
como perguntas padrao. A causa de morte por eventos
relacionados ao garimpo também deve ser identifica-
da e reconhecida.

Os especialistas da OMS devem fornecer orientacoes
relativas a potenciais doencas relacionadas com o
mercurio identificadas no Codigo Internacional de
Doencas - Décima Revisao (CID-10).

A OMS concordou em melhorar alguns desses ele-
mentos e a orientacao atualizada contém parte desse
material nas se¢oes 5.8 e 5.9. Também foi identifica-
da a necessidade de orientacao sobre os residuos do
garimpo (ASGM) e informacoes atualizadas sobre

este elemento foram fornecidas pela area de ASGM

da Parceira Global sobre o Merctrio (Global Mercury
Partnership) (um novo capitulo 8). O novo texto de
orientacao sanitaria proposto pela OMS refere-se

a publicagoes externas de orientacdo da OMS que con-
tém algumas dessas informacdes, no entanto, ainda ha
margem para melhorias adicionais, conforme descrito
nos paragrafos acima.

A nova orientacdo proposta sobre gestao de rejeitos

do garimpo (ASGM) € aceitavel, mas assume que os
garimpeiros terao acesso a recursos (por exemplo, re-
vestimentos impermeéaveis para lagoas, construgoes de
concreto para os rejeitos) que, na realidade, eles nao
terdo ou nao escolherao gastar seus recursos limitados
nisso.

O IPEN apoia a adogao do texto de gestdo dos rejei-
tos do garimpo (ASGM) nas diretrizes para ASGM,
mas sugere que seja revisado em 2 anos para per-

mitir a inclusdo de técnicas de gestao em evolugdo.




LIBERACOES

Na COP 3, a decisao MC-2/3 determinou que um
grupo de especialistas técnicos elaborasse uma minuta
de orientacao sobre metodologias para preparacao

de inventarios para uma lista de categorias de fontes
potencialmente relevantes de liberacoes de mercurio
no solo e na dgua. A orientacao € necessaria, pois cada
parte deve comunicar suas liberacoes a COP o mais
tardar cinco anos apos a data de entrada em vigor da
Convencao, e manter posteriormente, um inventario
das liberacoes de fontes relevantes.

Esta orientacao visa abordar as liberacoes de mercurio
no solo e na dgua que nao sao abordadas em nenhuma
outra parte do tratado. A minuta da decisdo convida
as partes a: a) adotar a orientacdo desenvolvida pelo
grupo de especialistas, b) solicitar ao grupo que desen-
volva o guia BAT/BEP para as fontes de liberacoes e

¢) prorrogar o mandato do grupo de especialistas para
trabalhar no guia BAT/BEP.

IPEN apoia a adogdo da orientagdo do inventdrio,
a solicitagdo de desenvolver o guia BAT/BEP para
as fontes de liberacgao, e a prorrogacdo do mandato
do grupo de especialistas.

AVALIAGAO DE EFICACIA (AE)

As discussoes preliminares sobre a avaliacao de efica-
cia foram realizadas durante a sessao online da COP
4.1. O resumo da discussao é a de que os indicadores
de AE revisados foram desenvolvidos a partir da COP
1 no trabalho intersessional e podem ser adotados na
COP 4.2. A Noruega e o Canada desenvolveram um
CRP conjunto (UNEP/MC/COP.4/CRP.1) delineando
o caminho a seguir para alcancar um consenso sobre
a AE. Varias partes reclamaram que a pandemia havia
dificultado a participacao no processo intersessional

e que as decisoes finais sobre indicadores e a adoc¢ao
de orientacoes deveriam ser tomadas em uma reuniao
presencial como a COP 4.2.

A minuta da decisdo sobre AE inclui, entre outros, a
decisao de iniciar a AE, estabelecer um comité para
supervisionar o processo, considerar os indicadores
para a AE com base no trabalho feito até o momento
e considerar a minuta de orientacao sobre monitora-
mento.

Embora o conteudo da orientagdo existente sobre
AE, particularmente os indicadores, possa estar
sujeito a mudancas, IPEN apoia a decisao que
iniciard o processo de AE e estabelecerd um comité
de supervisdo. A orientacao sobre a AE pode ser
revista, e quaisquer lacunas abordadas, durante o
trabalho intersessional.

APRESENTACAO DE RELATORIOS

A maioria das questoes relacionadas ao item da agen-
da sobre os relatdrios nacionais foi discutida na COP
4.1 e IPEN apresentou posicoes sobre isso no docu-
mento “IPEN Quick Views — COP 4.1”. O secretariado
preparou um resumo dos resultados dos ‘relatorios re-
sumidos’ que deveriam ser apresentados pelas partes
até dezembro de 2019. Embora a média de relatdrios
submetidos fosse muito boa, o contetido dos dados
nao foi e impediu o secretariado de aconselhar as par-
tes sobre a situacao global do comércio de mercurio,
estoques, técnicas de gestao de residuos, quantidade
de minas primarias de mercurio, ou a quantidade de
mercurio extraido. Isto é muito decepcionante. Os
relatorios nacionais de formato longo deveriam ser
apresentados até 31 de dezembro de 2021, e o secreta-
riado pretende apresentar um resumo dos resultados
na COP 5, que sera o “relatorio de sintese do Artigo
21”. E provavel que durante a COP 4.2 a COP seja ins-
tada a tomar uma decisao para reforcar as obrigacgoes
das partes de apresentarem os relatorios, incluindo
esclarecimentos sobre o formato do relatorio.

O IPEN apoia a proposta de decisao, incluindo a
identificacdo de quaisquer outros elementos ambi-
guos das questoes de relatoria, a fim de ndo perder
oportunidades de capturar dados importantes no

Suturo.

GENERO

Na COP 3, foi decidido que a questao do género deve-
ria ser integrada a convencao. Esta decisdo se baseia
em uma série de questoes, mas especialmente na vul-
nerabilidade das mulheres em idade fértil aos efeitos
da toxicidade do mercurio. Para atingir este objetivo,
o secretariado deve assegurar que seus programas e
projetos sejam planejados e implementados a partir
de uma perspectiva de igualdade de género, incluindo
questdes de género nos projetos de capacitacao do se-
cretariado. Isto inclui um foco nas questdes de género
em projetos financiados pelo GEF, tais como o SIP.

No inicio de 2021, o secretariado desenvolveu um
“roteiro de género da Convenc¢ao de Minamata sobre
Mercurio” e designou um funcionario para se concen-
trar na implementacao da igualdade de género para

a convencao. Uma minuta de decisdo para este item
requer que o secretariado informe sobre seu progresso
nesta matéria, que as partes tomem conhecimento do
roteiro e apoiem o processo de integracao da igualda-
de de género na convencao.

O IPEN apoia a minuta de decisdo.
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CODIGOS ADUANEIROS

Desde a COP 3, o secretariado vem trabalhando com a
Parceria Global do Mercurio (Global Mercury Part-
nership) e outras partes interessadas para desenvolver
e avaliar o uso de c6digos aduaneiros harmonizados
para ajudar a rastrear o comércio de produtos que
contém mercurio. Coédigos de dez digitos foram pro-
postos para produtos com mercurio, ou, alternativa-
mente, novos codigos de seis digitos.

Observa-se que ha dificuldades em adotar esta abor-
dagem globalmente, pois a Organizacao Mundial

das Alfandegas adota um processo formal para criar

e alterar codigos do Sistema Harmonizado (SH) de
seis digitos que opera em um ciclo de cinco anos para
proposta, revisao, aprovacao e implementacao. No
estagio atual desse ciclo, o proximo ano possivel para a
adocao de codigos do SH de seis digitos para diferen-
ciar os produtos contendo merctrio dos produtos sem
mercurio seria 2027. Sera tarde demais para o siste-
ma se tornar eficaz, e o processo foi projetado para o
transporte de um alto volume de mercadorias. Como a
maioria dos produtos contendo merctrio sera elimi-
nada gradualmente até 2020, o volume transportado
diminuira.

Entretanto, o secretariado propos uma tabela de
codigos de 10 digitos para a maioria dos produtos com
mercurio, baseada no trabalho intersessional desde a
COP 3, que os paises podem adotar voluntariamente e
utilizar para fins de rastreamento aduaneiro.

O IPEN apoia a utilizacdo dos codigos que pos-
sam ajudar a detectar o comércio de produtos com
mercurio e dar aos funciondrios aduaneiros mais
informacoes para restringir seus movimentos.

CAPACITACAO E ASSISTENCIA TECNICA (CAT)

O secretariado apresentou um resumo dos esforcos de
capacitacao desde a COP 3, incluindo assisténcia para
desenvolver as Avaliacoes Iniciais de Minamata (MIA)
e os Planos de Acao Nacionais para o garimpo de ouro
(ASGM). O secretariado indica que o relatorio na-
cional de formato longo, que devera ser apresentado
pelas partes até 31 de dezembro de 2021, sera anali-
sado pelo secretariado e fara parte da base usada para
direcionar recursos para as partes para assisténcia
técnica. Os documentos sdo apresentados para consi-
deracao das partes.

PROGRAMA INTERNACIONAL ESPECIFICO (SIP)

Um relatoério apresentado pelo secretariado (MC/
COP.4/13) descreve o objetivo do SIP, seus resultados
até o momento e exemplos dos tipos de projetos que
foram concluidos ou estdo em implementacao. Embo-
ra nenhuma minuta de decisao acompanhe o docu-
mento, ele sugere que a COP pode desejar solicitar
mais financiamento para abordar as diversas propos-
tas de projetos dignos de desenvolvimento de capaci-
dade e assisténcia técnica que continuam pendentes.

FINANCIAMENTO DO GEF, PROGRAMA DE
TRABALHO E ORCAMENTO

Embora todas estas questoes tenham sido tratadas na
COP 4.1, havia uma condicao de que a COP poderia
decidir revisar e rever o orcamento na COP 4.2, e é
provavel que um grupo de contato seja estabelecido
para realizar qualquer revisdo. Para mais informacoes
sobre estas questoes, veja o documento IPEN Quick
Views para a COP 4.1.
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