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М н ен и я IPEN в связи  с до к ум ен то м  п о  элем ен там  со глаш ен и я о  ртути для М П К-2  
Я н варь 2011 г. 
 
Сеть IPEN вы ражает сво е крайн ее разо чаро ван ие до кум ен то м , ко то ры й бы л п о дго то влен  
секретариато м  - П ро ект  до кум ен т а п о  элем ен т ам  всест о ро н н его  и п рием лем о го  п о дхо да для 
гло бальн о го  ю ридически о бязы ваю щ его  ин ст рум ен т а п о  рт ут и . 1 М ы  благо дарим  секретариат за 
п ро веден н ую  рабо ту, н о  с н аш ей то чки зрен ия до кум ен ту н едо стает ам бицио зн о сти. Ртутн о е 
загрязн ен ие - это  бо льш ая и серьезн ая гло бальн ая угро за для здо ро вья чело века и для о кружаю щ ей 
среды и угро за эта требует жестко й и ам бицио зн о й гло бальн о й реакции. Вм есто  это го , в п ро екте 
до кум ен та секретариата п о  элем ен там  п редлагаю тся м еры , ко то ры е, в случае их п акетн о го  
исп о льзо ван ия, будут н еадекватн ы м и. Все вм есте, эти м еры  будут н едо стато чн ы м и для то го , что бы 
стать движущ ей сило й будущ их действий, н ео бхо дим ы х для со кращ ен ия вы бро со в ртути в 
гло бальн ую  о кружаю щ ую  среду н асто лько , н аско лько  это  н ео бхо дим о  для о бесп ечен ия адекватн о й 
защ иты  здо ро вья чело века и о кружаю щ ей среды , что бы  м ы  сн о ва см о гли есть ко гда-то  безо п асн ую  
ры бу.  
 
П о это м у м ы  п ризы ваем  н ацио н альн ы е и регио н альн ы е делегации в М ежп равительствен н о м  
п ерего во рн о м  ко м итете (М П К) вн о сить и п о ддерживать до п о лн ен ия для усилен ия со глаш ен ия, 
ко то ры е п риведут к п рин ятию  до стато чн о  сильн о го  и всесто ро н н его  гло бальн о го  со глаш ен ия п о  
ко н тро лю  ртути, что бы  сп асти будущ ие п о ко лен ия о т вы зы ваем о го  ртутью  п о ражен ия н ервн о й 
систем ы , ко то ро е н е дает детям  в п о лн о й м ере реализо вать сво й ин теллектуальн ы й п о тен циал. 
 
П о сле м н о го летн его  о бсужден ия м иро во е со о бщ ество  п риш ло  к со гласию  о  н ео бхо дим о сти 
гло бальн о го  ю ридически о бязы ваю щ его  ин струм ен та для ко н тро ля ртутн о го  загрязн ен ия. 
Вп о следствии для п о дго то вки это го  ин струм ен та бы л со здан  М П К. К со жален ию , п ро ект  
п о дго то влен н о го  секретариато м  до кум ен та для М П К-2, п редставлен н о го  в качестве о сн о вы  для 
п ерего во ро в, п редусм атривает тако й режим  до го во ра, ко то ры й п реим ущ ествен н о  о сн о вы вается н а 
благих п о желан иях  и н а до бро во льн о м  п о дхо де. Если М П К п рим ет тако й п о дхо д, то  п о хо же, что  
критически важн ы е требо ван ия к со блю ден ию  будут расп ро стран яться лиш ь н а н еско лько  н аибо лее 
круп н ы х п ро м ы ш лен н о  развиты х развиваю щ ихся стран  и стран  с п ерехо дн о й эко н о м ико й. В то  же 
врем я, как п редставляется, п редло жен н ы й в п ро екте до кум ен та фин ан со вы й м ехан изм  жестко  
о гран ичивает п редо ставлен ие фин ан со во й и техн ическо й п о м о щ и сферо й о бесп ечен ия со блю ден ия. 
Если тако й п о дхо д будет п рин ят, то  лиш ь н еско лько  стран  м о гут о казаться в п о лн о й м ере 
п рием лем ым и для п о лучен ия п о м о щ и о т это го  фин ан со во го  м ехан изм а для о бесп ечен ия со блю ден ия 
со глаш ен ия.  
 
В п ро екте до кум ен та даже п редлагается сделать до бро во льн ы м  дело м  п о дго то вку н ацио н альн ы х 
п лан о в реализации (Н П Р) - Статья 21. Если это  п редло жен ие будет п рин ято , то  п о дго то вку Н П Р 
м о гут н е рассм атривать в качестве деятельн о сти п о  о бесп ечен ию  со блю ден ия и - со о тветствен н о  - 
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о н а н е м о жет авто м атически п ретен до вать н а фин ан со вую  п о м о щ ь. О п ы т  Сто кго льм ско й ко н вен ции 
учит н ас, что  для м н о гих стран  п о дго то вка Н П Р является сущ ествен н о  н ео бхо дим ы м  усло вием  для 
ратификации ко н вен ции стран о й, для о бесп ечен ия всесто ро н н ей о цен ки н ацио н альн ы х исто чн ико в и 
для реальн о го  участия в реализации ко н вен ции. 
 
К п о ло жен иям  п ро екта до кум ен та п о  элем ен там  со глаш ен ия, ко то ры е вы зы ваю т о забо чен н о сть у сети 
IPEN, о тн о сятся: исп о льзо ван ие терм ин а "н е разреш ается"; о бращ ен ие со  ртуть-со держащ им и 
п ро дуктам и; п ро м ы ш лен н ы е п ро цессы  с п рим ен ен ием  ртути; вы бро сы  ртути в атм о сферу, связан н ы е 
с артельн о й и м ало то н н ажн о й до бы чей зо ло та; вы бро сы в атм о сферу; и о чистка загрязн ен н ы х 
о бъекто в. Н иже о н и рассм атриваю тся бо лее п о дро бн о . 
 
 
"Н е разреш ается" 
В статьях 3 (исто чн ики п о ставо к ртути), 7 (ртуть-со держащ ие п ро дукты ) и 8 (п ро изво дствен н ы е 
п ро цессы , в ко то ры х п рим ен яется ртуть), в п ро екте до кум ен та п о  элем ен там  исп о льзуется терм ин  "н е 
разреш ает ся" вм есто  бо лее п ривы чн ы х фо рм улиро во к , таких как зап рет ит ь или п редо тврат ит ь. 
Эти статьи следует изм ен ить, зам ен ив терм ин  "н е разреш ает ся" н а “зап рещ ает ся” во  всех 
со о тветствую щ их случаях.  
 
Терм ин  “н е разреш ает ся"  лиш ен  четко  о п ределен н о го  зн ачен ия. Как п редставляется, о н  н ико гда 
ран ее н е исп о льзо вался в других ю ридически о бязы ваю щ их ин струм ен тах и н е им еет четко го   
п раво во го  зн ачен ия. Это  п ассивн ы й терм ин , и п ри его  п рим ен ен ии н ео чевидн о , что  если о т Сто ро н ы  
требуется н е разреш ат ь ту или ин ую  деятельн о сть, то  у н ее во зн икает п раво во е о бязательство  
реальн о  п рекратить или н е до п устить о сущ ествлен ия тако й деятельн о сти. Со гласн о  до кум ен ту п о  
элем ен там  со глаш ен ия, эту ф разу вы брали, что бы  п редусм о треть "сит уации, ко гда указан н ая 
деят ельн о ст ь н е п ро во дит ся н а т еррит о рии Ст о ро н ы , а со о т вет ст вен н о  у тако й Ст о ро н ы  м о ж ет  
и н е бы т ь н ео бхо дим о ст и п рин им ат ь зако н  или п о дзако н н ый акт  для разреш ен ия сит уации". М ы  
считаем  тако е о босн о ван ие сп о рн ы м . Во зм о жн ы е лазейки, ко то ры е со здает исп о льзо ван ие это го  
терм ин а, н ам н о го  п еревеш иваю т те о тн о сительн о  н ебо льш ие до п о лн ительн ы е п ро блем ы  для сто ро н , 
ко то ры е во зн икли бы  п ри зам ен е фо рм улиро вки "н е разреш ает ся" ф о рм улиро вкам и "зап рет ит ь" 
или "п редо т врат ит ь" . 
 
Статья 7: П ро дукты  с до бавлен ием  ртути  
С то чки зрен ия IPEN, Статья 7 до лжн а зап рещ ать все п ро дукты  с до бавлен ием   ртути, п о м им о   тех, н а 
ко то ры е расп ро стран яю тся исклю чен ия. Вм есто  это го  п редло жен н ы й секретариато м  п ро ект Статьи 7 
п редусм атривает, что  п редм ето м  ко н тро ля в рам ках Ко н вен ции до лжн ы  бы ть то лько  те п ро дукты  с 
до бавлен ием  ртути, ко то ры е п еречислен ы  в П рило жен ии C.  
 
Если п редло жен ие секретариата будет п рин ято , то  П рило жен ие C п о требуется до п о лн ить и вн ести в 
н его  следую щ ие катего рии : ртутьсо держащ ие п естициды  и био циды  и ртутьсо держащ ие краски и 
п игм ен ты .  
 
В п ро екта до кум ен та секретариата дается н ечеткая картин а то го , как будут работать исклю чен ия. Это  
следует из п ро екта Статьи 7: 
 
· О бсудил ли М П К все до п устим ы е исклю чен ия для п рим ен ен ия;  
· Н е п редусм атривается п ро цедуры  для введен ия или п ро длен ия о гран ичен н ы х п о  врем ен и 

действия исклю чен ий; и  
· Н е п редусм атривается п ро цедуры  для о бн о влен ия п еречн я (п еречн ей) исклю чен ий п о сле 

введен ия Ко н вен ции в действие. 
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Статью  7 следует до п о лн ить, что бы  разреш ить о гран ичен н ы е п о  врем ен и действия исклю чен ия. В 
п ро екте до кум ен та секретариата п редусм атривается то лько  о дин  тип  исклю чен ий : исклю чен ия для 
разреш ен н о го  п рим ен ен ия. Исклю чен ия для разреш ен н о го  п рим ен ен ия м о гут о казаться 
целесо о бразн ы м и - п о  м ен ьш ей м ере  в средн есро чн о й п ерсп ективе - для таких п ро дукто в, как 
ко м п актн ы е флуо ресцен тн ы е лам п ы . (Н о  в бо лее до лго сро чн о й п ерсп ективе, п о  м ере п о явлен ия 
до ступ н ы х эн ерго эффективн ы х безртутн ы х лам п , м о жет во зн икн уть н ео бхо дим о сть о тказаться о т 
тако го  разреш ен н о го  п рим ен ен ия.)  В то  же врем я, в о тсутствие п о ло жен ий   о б о гран ичен н ы х п о  
врем ен и действия исклю чен ий, будут о казы вать п о сто ян н о е давлен ие с требо ван ием  о  
п редо ставлен ии исклю чен ий для разреш ен н о го  п рим ен ен ия даже для видо в п рим ен ен ия, связан н ы х с 
вы со ким  загрязн ен ием , о т ко то ры х сто ро н ы  м о гли бы  без о со бы х п ро блем  о тказаться  в течен ие 
н еско льких лет. В результате будут п редо ставляться исклю чен ия с н ео гран ичен н ы м  сро ко м  действия 
для тех видо в п рим ен ен ия ртутьсо держащ их п ро дукто в, о т ко то ры х м о жн о  и н ужн о  бы ло  бы  
о тказаться. 
 
Кро м е то го , в это й статье следует п редусм о треть четкую  п ро цедуру для вн есен ия до п о лн ен ий в 
П рило жен ие C с целью  вклю чен ия в н его  других катего рий ртутьсо держащ их п ро дукто в, что бы 
Ко н вен ция м о гла реагиро вать н а п о явлен ие н о вы х п ро дукто в и н а н о вую  ин фо рм ацию .  
 
 
Статья 8: П ро и зво дствен н ы е п ро цессы , в ко то ры х и сп о льзуется ртуть 
Эта статья н е со держит п о ло жен ий, п редусм атриваю щ их како е-либо  гло бальн ы е п редельн ы е сро ки 
для о тказа о т п ро изво дствен н ы х п ро цессо в с п рим ен ен ием  ртути, даже н есм о тря н а то , что  такие 
п ро цедуры  м о гли бы  о казаться весьм а п о лезн ы м и, н ап рим ер, для до стижен ия о тн о сительн о  бы стро го  
гло бальн о го  о тказа о т п ро изво дства хло ра и щ ело чи с п рим ен ен ием  электро лизеро в со  ртутн ы м  
като до м .  
 
П рило жен ие D, в ко то ро м  п еречисляю тся все п ро цессы  с п рим ен ен ием  ртути, ко то ры е п о длежат 
ко н тро лю   в рам ках Ко н вен ции, п редлагаю тся то лько  два п ун кта: п ро изво дство  хло ра и щ ело чи  и 
п ро изво дство  м о н о м ера вин илхло рида. Его  следует расш ирить для вклю чен ия других хим ических 
п ро изво дствен н ы х п ро цессо в, в ко то ры х в качестве катализато ра исп о льзую тся со един ен ия ртути. В 
частн о сти, такие п ро цессы  до лжн ы  вклю чать п ро изво дство  ацетальдегида и п о лиуретан а. 
Изн ачальн о й п ричин о й катастро фы  в заливе М ин ам ата бы ли сто ки п редп риятия п о  п ро изво дству 
ацетальдегида с п рим ен ен ием  ртутн о го  катализато ра. Бы ло  бы жесто ко й иро н ией п рин ять гло бальн о е 
со глаш ен ие п о  ко н тро лю  ртути п о д н азван ием  "Ко н вен ция М ин ам ата", ко то ро е н е п редусм атривает 
н икаких п о ло жен ий п о  зап рету или ко н тро лю  хим ических п ро цессо в, ко то ры е и п ривели к 
катастро фе в заливе. 
 
Статья 8 требует о т каждо й Сто ро н ы , ко то рая эксп луатирует о дн о  или н еско лько  п редп риятий, 
исп о льзую щ их ртуть в п ро изво дствен н ы х п ро цессах, вклю чен н ы х в П рило жен ие D, п о дго то вить 
н ацио н альн ы й п лан  действий для со кращ ен ия и п рекращ ен ия п рим ен ен ия ртути в таких п ро цессах. 
Н о  п ри это м  в Статье 8 н игде н е указы вается, что  сто ро н ы  будут о бязан ы  вы п о лн ять п о дго то влен н ы е 
им и п лан ы . 
 
О т н ацио н альн ы х п лан о в действий, о  ко то ры х идет речь в Статье 8, требуется вклю чен ие элем ен то в, 
п еречислен н ы х в Части II П рило жен ия D.  В Части II вп о лн е разум н о  требую т, что бы  тако й п лан  
вклю чал ин вен таризацию  ко личества и тип о в п редп риятий, исп о льзую щ их ртуть в п ро изво дствен н о м  
п ро цессе, вклю чая о цен ку ко личества ежего дн о  п о требляем о й ртути. Н о  п ри это м  в Части II н е 
требуется п ро изво д ить н икаких изм ерен ий/расчето в вы бро со в или сбро со в ртути  для этих 
п редп риятий. Эти дан н ы е им ею т сущ ествен н о  важн о е зн ачен ие. В н асто ящ ее врем я у 
м еждун аро дн о го  со о бщ ества н ет абсо лю тн о  н икаких дан н ы х о  вы бро сах ртути в атм о сферу и о  ее 
вы делен ии в о кружаю щ ую  среду п ри п ро изво дстве м о н о м ера вин илхло рида с п рим ен ен ием  ртутн ы х 
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катализато ро в. П о  расчетам  Ю Н ЕП  для 2008  г., со о тветствую щ ие п ро изво дства п о требляю т 
ежего дн о  770  м етрических то н н  ртути. П о ско льку учиты вается то лько  о ко ло  п о ло вин ы  тако й 
п о треблен н о й ртути, то  п ро изво дство  м о н о м ера вин илхло рида м о жет о казаться о дн им  из н аибо лее 
зн ачительн ы х исто чн ико в гло бальн о го  ан тро п о ген н о го  ртутн о го  загрязн ен ия. Н о  п о ско льку дан н ы х  
н ет, н икто  н ичего  н е зн ает. 
 
В п ро екте Статьи 8.2 зап рещ ается введен ие в эксп луатацию  исп о льзую щ их ртуть п ро изво дствен н ы х 
п ро цессо в или со о тветствую щ их п редп риятий, вн есен н ы х в сп исо к П рило жен ия D, ко то ры е ран ее н е 
исп о льзо вались или о тсутство вали н а н ацио н альн о й террито рии н а дату введен ия Ко н вен ции в 
действие. С этим  п о ло жен ием  связан ы  две серьезн ы е п ро блем ы . Во -п ервы х, о н о  разреш ает сто ро н ам  
с действую щ им и п редп риятиям и увеличивать их число  и расш ирять п ро изво дствен н ы е м о щ н о сти без 
како го -либо  верхн его  п редела. Во -вто ры х, о н о  со здает искуш ен ие для сто ро н , ко то ры е хо тели бы  
п о стро ить или ввести в эксп луатацию  такие п редп риятия в будущ ем  - о н и м о гут п о п ро бо вать быстро  
п о стро ить такие п редп риятия до  вступ лен ия Ко н вен ции в силу. Таким  о бразо м , в п ерио д до  
вступ лен ия Ко н вен ции в силу сто ро н ы  п о лучаю т н ео гран ичен н ую  сво бо ду действий и м о гут 
п о стро ить сто лько  п редп риятий, ско лько  п о желаю т. Эту статью  следует до п о лн ить, что бы устан о вить 
четкие п ределы  и о гран ичен ия н а стро ительство  н о вы х п редп риятий тако го  ро да и н а расш ирен ие 
действую щ их. Если н ужн о  устан о вить дату для зап рета стро ительства н о вы х п редп риятий, что бы  
п о зво лить стран ам  с ран ее действо вавш им и п редп риятиям и п ро до лжить их эксп луатацию , то  тако й 
дато й до лжн а стать дата дип ло м атическо й ко н ферен ции, н а ко то ро й будет п рин ята Ко н вен ция, а н е 
дата ее вступ лен ия в силу.  
 
 
Статья 9: Артельн ая и  м ало то н н ажн ая до бы ча зо ло та 
П о  о цен кам  Ю Н ЕП  артельн ая и м ало то н н ажн ая до бы ча зо ло та (АМ ДЗ) является вто рым  п о  величин е 
исто чн ико м  гло бальн ы х вы бро со в ртути в атм о сферу и н а ее до лю  п рихо дится 18 п ро цен то в о бщ их 
вы бро со в ртути в атм о сферу из всех исто чн ико в. АМ ДЗ также является и о чен ь круп н ы м  исто чн ико м  
п рям ы х сбро со в ртути в во дн ы е систем ы . Эта деятельн о сть п риво д ит к ин тен сивн о й ртутн о й 
эксп о зиции  рабо таю щ их и м естн ы х со о бщ еств и хо тя это т п ро м ы сел является для м естн ы х 
со о бщ еств источн ико м  до хо да, о н  также часто  п риво дит к развитию  ин ф ляции н а м естн о м  уро вн е, 
ко то рая н егативн о  влияет н а м естн ую  эко н о м ику и часто  в ко н ечн о м  ито ге делает бедн ы е со о бщ ества 
ещ е бедн ее. В усло виях вы со ких и растущ их цен  н а зо ло то , п рактика АМ ДЗ будет то лько  
расш иряться если н е п рин ять м ер для ее ко н тро ля. В то  же врем я, как п редставляется, в п ро екте 
Статьи 9 п редлагаю тся то лько  до бро во льн ы е м еры  для разреш ен ия п ро блем ы  АМ ДЗ. В тако м  случае, 
усилия Сто ро н ы  п о  разреш ен ию  связан н ы х с АМ ДЗ п ро блем  м о гут о казаться за п ределам и сферы  
действия  режим а о бесп ечен ия со блю ден ия, а со о тветствен н о , о н и м о гут о казаться н еп рием лем ым и 
для п редо ставлен ия п о м о щ и о т фин ан со во го  м ехан изм а Ко н вен ции. 
 
Статья 9 в п ро екте до кум ен та н ачин ается с декларации о  до бры х н ам ерен иях: 
 
Каж дая Ст о ро н а, н а т еррит о рии ко то ро й н а дат у вст уп лен ия для н ее в силу дан н о й Ко н вен ции 
о сущ ест вляет ся арт ельн ая и м ало т о н н аж н ая до бы ча зо ло т а, со кращ ает  и, п о  м ере во зм о ж н о ст и, 
уст ран яет  п рим ен ен ие рт ут и для т ако й до бы чи. 
 
Н о  п ри это м  Статья 9 н е вклю чает н икаких реальн ы х о бязательств п о  со блю ден ию . Все, что  сто ро н ы  
фактически о бязан ы  сделать для до стижен ия это й п о хвальн о й цели - так это   “рассм о т рет ь во п ро с о  
п рим ен ен ии м ер.” Н ет н икаких о бязательств, требую щ их что -то  реальн о  сделать. П ро ект до кум ен та 
о бо сн о вы вает это  н ео бхо дим о стью  дать сто ро н ам  во зм о жн о сти для “гибко ст и и н ео бязы ваю щ их 
п о дхо до в.” Ум ы ш лен н о  или н ет, н о  п ро ект до кум ен та также дает сто ро н ам -до н о рам  п о лн ую  гибко сть 
в п рин ятии реш ен ий о  то м , п редо ставлять или н ет техн ическую  и ф ин ан со вую  п о м о щ ь для 
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п о ддержки м ер, н ап равлен н ы х н а со кращ ен ие или п рекращ ен ие исп о льзо ван ия ртути в 
м ало то н н ажн о й до бы че зо ло та.  
 
П ро ект Статьи 9.2 указы вает, что  техн ическая и фин ан со вая п о м о щ ь в п о ддержку н ацио н альн ы х м ер 
для со кращ ен ия или п рекращ ен ия п рим ен ен ия ртути в до бы че зо ло та будет им еть до бро во льн ы й 
характер. П ро ект гласит: “Ст о ро н ы  м о гут  со т рудн ичат ь друг с друго м  и с п ро ф ильн ым и 
м еж п равит ельст вен н ым и о рган изациям и” (вы делен о  н ам и) п о  во п ро сам   п редо ставлен ия 
техн ическо й и ф ин ан со во й п о м о щ и и п о  другим  со п утствую щ им  во п ро сам . П о  м н ен ию  IPEN, 
ам бицио зн ы е и эф фективн ы е н ацио н альн ы е п ро грам м ы  для со кращ ен ия и п рекращ ен ия п рим ен ен ия 
ртути в АМ ДЗ п о требую т весьм а зн ачительн ы х затрат. Что бы гло бальн о е со глаш ен ие п о  ко н тро лю  
ртути стало  действен н ы м , в н его  н ео бхо дим о  вклю чить о бязательства сто ро н -до н о ро в п о  
п редо ставлен ию  зн ачительн о й п о м о щ и для таких п ро грам м . 
 
Статью  9 следует до п о лн ить и вклю чить в н ее требо ван ие, что бы каждая Сто ро н а, н а террито рии 
ко то ро й п ро во д ится артельн ая и м ало то н н ажн ая до бы ча зо ло та, разрабо тала и вы п о лн ила 
н ацио н альн ы й п лан  действий с целью  м ин им изации и п рекращ ен ия исп о льзо ван ия ртути в АМ ДЗ. 
Такие п лан ы  до лжн ы  вклю чать:  
 

· Заявлен ие о  н ацио н альн ы х целях, целевы х п о казателях со кращ ен ия и о  м ерах, ко то ры е будут 
исп о льзо ваться для до стижен ия этих целевы х п о казателей; 

· М еры , ко то ры е будет п редп рин им ать Сто ро н а, что бы  о гран ичить п редло жен ие до ступ н о й для 
АМ ДЗ ртути, в то м  числе и ин фо рм ацию  о  то м , как о н а будет вво дить зап реты  н а им п о рт 
ртути и н а п о ступ лен ие ртути в это т секто р из других исто чн ико в; 

· М еры , ко то ры е будет п редп рин им ать Сто ро н а, что бы  зап ретить, о гран ичить или со здать 
о трицательн ы е стим улы  для п рим ен ен ия п рактики ам альгам ации н ео бо гащ ен н о й руды  
(сам о го  о п асн о го  м ето да в до быче зо ло та); и 

· М еры  и м ехан изм ы , ко то ры е будет исп о льзо вать Сто ро н а для о чистки, рекультивации или 
во сстан о влен ия о бъекто в АМ ДЗ п о сле п рекращ ен ия до бы чи. 

 
Сто ро н ы  до лжн ы  п ерио дически о тчиты ваться п еред Ко н вен цией о  п ро грессе в реализации сво их 
п лан о в и в Статье 9 следует указать, что  эти п лан ы  до лжн ы  п ерио дически о бн о вляться. 
 
Тако й п о дхо д дает сто ро н ам  зн ачительн ую  гибко сть, н о  о н  также о дн о зн ачн о  вклю чает деятельн о сть 
сто ро н  п о  со кращ ен ию  и п рекращ ен ию  п рим ен ен ия ртути в АМ ДЗ в режим  о бесп ечен ия со блю ден ия 
Ко н вен ции, а со о тветствен н о  и делает эту деятельн о сть п рием лем о й для п о ддержки со  сто ро н ы  
фин ан со во го  м ехан изм а Ко н вен ции. 
 
 
Статья 10: Вы бро сы   атм о сферу 
В со о тветствии с Гло бальн о й о цен ко й ртути в атм осфере (Ю Н ЕП , 2008 г.) н а до лю  
н еп редум ы ш лен н ы х исто чн ико в вы бро со в ртути (сжиган ие иско п аем о го  то п лива, м еталлургия, 
п ро изво дство  цем ен та и сжиган ие о тхо до в) п рихо д ится в о бщ ей сло жн о сти бо лее 70% всех выбро со в 
ртути в атм о сферу. Из это го  следует, что  эффективн о сть м ер Ко н вен ции, н ап равлен н ы х н а 
разреш ен ие связан н ы х с этим и исто чн икам и п ро блем , будет им еть критически важн о е зн ачен ие. 
IPEN со гласн а с п ро екто м  до кум ен та п о  элем ен там  со глаш ен ия в то м , что  о бязательства требо вать и 
п ро двигать п рим ен ен ие н аилучш их до ступ н ы х техн о ло гий (Н ДТ) до лжн ы  бы ть цен тральн ы м  
ко м п о н ен то м  м ер Ко н вен ции, н ап равлен н ы х н а разреш ен ие п ро блем , связан н ы х с этим и 
исто чн икам и. Н о  в то  же врем я у н ас есть серьезн ы е со м н ен ия в связи с ко н кретн ы м и п о ло жен иям и 
п редло жен н о го  текста. 
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М ы  со гласн ы  с п ро екто м  до кум ен та п о  элем ен там  в то м , что  бы ло  бы  слиш ко м  сло жн о  п ы таться 
вклю чить детализиро ван н ы е указан ия п о  Н ДТ в текст сам о й Ко н вен ции, и что  п о дго то вку 
детализиро ван н ы х указан ий п о  Н ДТ следует п о ручить эксп ертн о й груп п е, а вп о следствии утвердить 
их н а Ко н ферен ции Сто ро н  (КС). В то  же врем я, сейчас н е сущ ествует м еждун аро дн о  п ризн ан н о го  
о п ределен ия терм ин а "н аилучш ие до ступ н ы е техн о ло гии" для ко н тро ля вы бро со в ртути. 
Со о тветствен н о , Статью  10.4 н ео бхо дим о  до п о лн ить о п ределен ием  для Н ДТ. Кро м е то го , 
н ео бхо дим о  будет вклю чить в н ее четко  сфо рм улиро ван н о е заявлен ие о  целях, руко во дящ их 
п рин цип ах и п о литическо й о сн о ве указан ий п о  Н ДТ.  
 
П редлагаем ы й текст таких до п о лн ен ий следует до рабо тать в ко н тактн о й груп п е н а М П К и о н и 
до лжн ы  со держать до стато чн о  четкие указан ия для эксп ертн о й груп п ы , что бы  о бесп ечить, что  
п о дго то влен н ы е это й груп п о й указан ия будут адекватн ы м и для до стижен ия реальн о го  со кращ ен ия 
вы бро со в и сбро со в ртути.  
 
Если такие до п о лн ен ия н е будут п рин яты  М П К и вклю чен ы  в текст Ко н вен ции, то  о твечаю щ ая за 
разрабо тку указан ий п о  Н ДТ эксп ертн ая груп п а п о чти н аверн яка о кажется п арализо ван н о й и н е 
см о жет п о дго то вить п риго дн ы й для п рим ен ен ия п ро дукт. Учиты вая, что  до лжн ы е указан ия п о    Н ДТ 
будут критически важн ы м и для усп еш н о й реализации Ко н вен ции, эксп ертн о й груп п е, о твечаю щ ей за 
их п о дго то вку, следует дать во зм о жн о сть до биться усп еха в сво ей рабо те, а н е взваливать н а н ее 
н ечетко  о п ределен н ую  задачу, что  н аверн яка зако н чится н еудачей. 
 
У н ас есть и другие п ретен зии к это й статье. П о хо же, что  в н ей н е п ро дум ан ы  до  ко н ца все 
п о следствия, связан н ы е с тем , что  Статья 10 п о свящ ен а то лько  вы бро сам  в атм о сферу и н е учиты вает 
сбро са ртути в во ду или в п о чву. В п ро екте статьи рассм атриваю тся четы ре исто чн ика вы бро со в, 
вклю чен н ы х в П рило жен ие E: уго льн ы е теп ло электро стан ции и п ро м ы ш лен н ы е ко тлы ; п редп риятия 
цветн о й м еталлургии; устан о вки для сжиган ия о тхо до в; и п ро изво дство  цем ен та. П о хо же, что  в 
п ро екте до кум ен та п о  элем ен там  со глаш ен ия н е п редусм атривается н икаких м ер для со кращ ен ия 
сбро са ртути в во ду или п о чву о т этих о чен ь зн ачительн ы х исто чн ико в. В то  же врем я, если 
Ко н вен ция будет ко н тро лиро вать то лько  вы бро сы  ртути в атм о сферу из этих исто чн ико в, а н е 
вы делен ие ртути в другие ко м п о н ен ты  о кружаю щ ей среды , то  это  будет сп о со бство вать п ерен о су 
загрязн ен ия в другие среды . П о  сути, у о п ерато ро в п редп риятий во зн икн ут стим улы  для со кращ ен ия 
вы бро со в в атм о сферу за счет усилен ия загрязн ен ия во ды  и п о чв. Со о тветствен н о , статьи 10 и 11 
следует о бъедин ить в о дн у статью , п редусм атриваю щ ую  п рим ен ен ие Н ДТ для ко н тро ля вы бро со в 
ртути в атм о сферу и ее сбро со в в во ду и п о чвы . Такая о бъедин ен н ая статья до лжн а ссы латься н а 
един о е П рило жен ие E, ко то ро е до лжн о  бы ть расш ирен о   для вклю чен ия исто чн ико в, п еречислен н ы х 
в п ро екте П рило жен ия F, а также других зн ачительн ы х исто чн ико в ртути, для ко то ры х устан о влен ие 
стан дарта  Н ДТ бы ло  бы  целесо о бразн ы м . 
 
Среди н еп редум ы ш лен н ы х исто чн ико в ртути о со бую  о забо чен н о сть вы зы ваю т выбро сы  ртути, 
связан н ы е со  сжиган ием  иско п аем о го  то п лива для целей бы то во го  и п ро м ы ш лен н о го  о то п лен ия. В 
со о тветствии с расчетам и Гло бальн о й о цен ки ртути в атм о сфере Ю Н ЕП  (2008 г.), н а до лю  это го  
исто чн ика п рихо д ится 20% всех гло бальн ы х ан тро п о ген н ы х вы бро со в ртути в атм о сферу, что  делает 
его  о дн им  из н аибо лее зн ачительн ы х исто чн ико в. В то  же врем я, как п редставляется, в п ро екте 
до кум ен та п о  элем ен там  этот важн ы й исто чн ик н ико им  о бразо м  н е учиты вается. Следует вн ести 
до п о лн ен ия в Статью  10 и в П рило жен ие E, что бы  учесть его  и сделать п редм ето м  ко н тро ля. 
 
И н ако н ец IPEN п редлагает изм ен ить Статью  10.5 для устран ен ия двухуро вн ево го  п о дхо да, в 
со о тветствии с ко то ры м  н а о тн о сительн о  н ебо льш ую  груп п у (круп н ы х, п ро м ы ш лен н о  
вы со ко развиты х) сто ро н  со  “зн ачительн ы м и вало вы м и вы бро сам и ртути" во злагаю тся 
детализиро ван н ы е о бязательства п о  со блю ден ию , то гда как о т других сто ро н  н е будут требо вать  
разрабо тки и реализации н ацио н альн ы х п лан о в действий, н ап равлен н ы х н а разреш ен ие п ро блем , 
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связан н ы х с исто чн икам и, вклю чен н ы м и в Статью  10. Эту статью  следует до п о лн ить требо ван ием , 
что бы  каждая сто ро н а п рин яла н ацио н альн ы е цели со кращ ен ия и устран ен ия сво их вы бро со в ртути в 
атм о сферу и сбро со в; разрабо тала н ацио н альн ы й п лан  действий п о  со кращ ен ию  и (п о  м ере 
во зм о жн о сти) устран ен ию  этих вы бро со в; а затем  реализо вала сво й н ацио н альн ы й п лан . 
 
Из тако го  двухуро вн ево го  п о дхо да следует, что  во зм о жн о  лиш ь о тн о сительн о  н ебо льш о е число  стран  
будут п о лучать зн ачительн ую  п о ддержку о т фин ан со во го  м ехан изм а для разреш ен ия п ро блем , 
связан н ы х с исто чн икам и, вклю чен н ы м и в Статью  10. Что  же касается других стран , то  их 
н ацио н альн ы е усилия в это й сфере будут п о  бо льш ей части им еть до бро во льн ы й характер и будут 
п ро во диться без вн еш н ей п о ддержки. IPEN о п асается, что  этот п о дхо д н е см о жет до биться 
заявлен н о й цели. М ы  считаем , что  для о бесп ечен ия усп еха Ко н вен ции н ео бхо дим о  будет п о о щ рять 
п о лн о м асш табн о е участие всех заин тересо ван н ы х п равительств во  всех регио н ах м ира. Жители 
м н о гих н аим ен ее развиты х стран  и м алы х о стро вн ы х го сударств из числа развиваю щ ихся стран  в 
н аибо льш ей степ ен и заин тересо ван ы  в усп ехе Ко н вен ции , о со бен н о  те из н их, ко то ры е лиш ен ы  
п рием лем ы х альтерн атив для п реим ущ ествен н о  ры б н о го  рацио н а п итан ия. П равительства этих стран  
н ео бхо дим о  в п о лн о й м ере п ривлекать к Ко н вен ции и к ее реализации, что бы  со здать гло бальн ую  
движущ ую  силу, н ео бхо д им ую , что бы  убедить стран ы  с н аибо льш им и о бщ им и вы бро сам и ртути в 
н ео бхо дим о сти их со кращ ен ия. 
 
 
Статья 13: Загрязн ен н ы е о бъек ты  
Изн ачальн о й п ричин о й катастро фы  в заливе М ин ам ата бы ли сто ки п редп риятия п о  п ро изво дству 
ацетальдегида с п рим ен ен ием  ртутн о го  катализато ра. В то  же врем я, п ро ект Статьи 13 в до кум ен те 
секретариата н о сит чисто  до бро во льн ы й характер и н е п редусм атривает н икаких о бязательств сто ро н  
п о  разреш ен ию  п ро блем , связан н ы х с загрязн ен н ы м и о бъектам и н а их террито рии. Это  вы во дит 
усилия сто ро н  п о  о чистке загрязн ен н ы х о бъекто в за рам ки режим а о бесп ечен ия со блю ден ия 
Ко н вен ции и делает их н еп рием лем ы м и для п о м о щ и  со  сто ро н ы  м ехан изм а фин ан сиро ван ия 
Ко н вен ции. Бы ло  бы  жесто ко й иро н ией н азвать гло бальн о е со глаш ен ие п о  ко н тро лю  ртути 
"Ко н вен цией М ин ам ата", если о н о  н е п редусм атривает н икаких о бязательств Сто ро н  п о  защ ите 
н аселен ия о т во здействия таких загрязн ен н ы х террито рий как залив М ин ам ата. 
 
Со глаш ен ие до лжн о  о бязать сто ро н ы  разрабо тать и реализо вать п лан ы  п о  разреш ен ию  п ро блем , 
связан н ы х с загрязн ен н ы м и ртутью  о бъектам и. Элем ен ты  таких п лан о в до лжн ы  вклю чать 
следую щ ее: 

· О п ределен ие и о цен ка загрязн ен н ы х ртутью  о бъекто в н а сво ей террито рии, вклю чая 
забро ш ен н ы е участки п о сле закры тия п редп риятий; 

· П ро цедуры  для адекватн о й реализации п рин цип а "загрязн итель п латит", что бы  о бесп ечить, 
что  о тветствен н ы е сто ро н ы  о п лачиваю т расхо ды  н а восстан о влен ие и вы п лату до лжн ы х 
ко м п ен саций всем  п о страдавш им  о т ртутн о го  загрязн ен ия; 

· М еры  для п редо твращ ен ия расп ро стран ен ия ртутн о го  загрязн ен ия; 
· Н ацио н альн ы е руко во дящ ие указан ия, что бы  о бесп ечить, что  все о бъекты , загрязн ен н ы е 

ртутью  и ее со един ен иям и, во сстан авливаю тся эко ло гические п рием лем ым  о бразо м ; 
· Н ацио н альн ы е руко во дящ ие указан ия, что бы  о бесп ечить м ин им изацию  ртутн о й эксп о зиции 

н аселен ия до  о чистки о бъекто в, в хо де о чистки и п о сле н ее, уделяя п ри это м  вн им ан ие 
уязвим ы м  груп п ам  н аселен ия; 

· П ро цедуры  для изучен ия во здействий н а здо ро вье лю дей, п ро живаю щ их н еп о далеку о т 
загрязн ен н ы х ртутью  о бъекто в, учиты вая во здействия н а здо ро вье уязвим ы х груп п  н аселен ия; 
и 

· М еры  для ин фо рм иро ван ия н аселен ия, п ро живаю щ его  н еп о далеку о т загрязн ен н ы х ртутью  
о бъекто в, о б о п асн о сти ртутн о й эксп о зиции.  


