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П о  ито гам М П К-2: 
Н еко т о ры е м ы сли и со о бражен ияIPEN 
ф евраль 2011 г. 
 
Сеть IPENхо тела бы  п о делиться с делегатам и  и  други м и  заи н тересо ван н ы м и  сто ро н ам и  
н еко то ры м и  сво и м и  м ы слям и  и  со о бражен иям и  п о  результатам  Вто ро й  встречи  
М ежп равительствен н о го  п ерего во рн о го  ко м итета п о  п о дго то вке гло бальн о го  ю ридически  
о бязы ваю щ его  и н струм ен та п о  ртути   (М П К-2). М ы  считаем , что  н а М П К-2 бы л 
до стигн ут важн ы й  п ро гресс, н о  в хо де о бсужден ия н а встрече п ро явились также и  
н еко то ры е о п асен ия, ко то ры е м ы  хо тели  бы  п о дн ять. 
 
 

Вы бро сы  во  все ко м п о н ен ты  о кружаю щ ей среды  
Как п редставляется, н еразреш ен н ы м  о стается клю чево й  во п ро с - будет ли  будущ ий  
и н струм ен т п о  ртути  со глаш ен ием , п о свящ ен н ы м  главн ы м  о бразо м  ко н тро лю  вы бро со в в 
атм о сферу, или  же во сп о льзую тся п рецеден то м  Сто кго льм ско й  ко н вен ции  и  со глаш ен ие 
будет ко н тро лиро вать вы бро сы  ртути  во  все ко м п о н ен ты  о кружаю щ ей  среды : во здух, 
во ду и  п о чвы . IPEN считает край н е важн ы м , что бы  будущ ий  и н струм ен т ко н тро лиро вал 
ртуть во  всех ко м п о н ен тах о кружаю щ ей  среды . Ртуть п ерем ещ ается из о дн о й  среды  в 
другую . Если  ртуть сбрасы вается в во ду или  н а зем лю , то  бо льш ая ее часть в ко н ечн о м  
ито ге о казы вается в во здухе. Ко гда ртуть п о п адает в во здух, о н а вп о следствии  о саждается 
н а п о чве или  п о п адает в во дн ы е систем ы . Если  со глаш ен ие будет п реи м ущ ествен н о  
ко н тро лиро вать вы бро сы  в атм о сферу, то  о н о  будет п о о щ рять п ро м ы ш лен н ы х о п ерато ро в 
к со кращ ен ию  вы бро со в в атм о сферу за счет увеличен ия вы бро со в в п о чву, в во дн ы е 
систем ы  и  увеличен ия со держан ия ртути  в п ро дукции . Это  м о жет п ривести  к со здан ию  
гло бальн о го  со глаш ен ия, ко то ро е фактически  лиш ь усилит м естн о е ртутн о е загрязн ен ие и  
эксп о зицию  п о  ртути . Бы ло  бы  жесто ко й  иро н ией  н азвать это  со глаш ен ие Ко н вен цией 
М ин ам ат а, если  о н о  н е будет со держать жестки х м ер ко н тро ля за вы бро сам и  ртути  в 
во ду, п о до бн о  тем  сбро сам  ртути , ко то ры е и  п ривели  к трагедии  в заливе М и н ам ата. 
 
В п ро екте до кум ен та п о  элем ен там  со глаш ен ия м еры  п о  ко н тро лю  вы бро со в ртути  в 
атм о сферу излагаю тся в Статье 10, то гда как п о ло жен ия п о  ко н тро лю  вы бро со в ртути  в 
во ду и  п о чвы  со держатся в Статье 11. Статья 10 п редусм атривает введен ие  стан дарто в 
н аилучш их до ступ н ы х м ето до в (Н ДМ ) для ко н тро ля вы бро со в ртути  в атм о сферу из 
четы рех о сн о вн ы х исто чн ико в, п еречислен н ы х в П рило жен ии  E:  
 

1) Уго льн ы е теп ло электро стан ции  и  п ро м ы ш лен н ы е ко тлы ;  
2)П редп риятия цветн о й  м еталлургии ;  
3) Устан о вки  для сжиган ия о тхо до в; и  
4) П редп риятия п о  п ро изво дству цем ен та. 

 
О тсутствую т какие-либо  указан ия н а то , что  п редп о лагается устан о вить для этих 
исто чн ико в стан дарты  Н ДМ , ко то ры е бы  п о зво ляли  также ко н тро лиро вать вы бро сы  ртути  
в во ду и  п о чвы  или  же со держан ие ртути  в го то во й  п ро дукции . С друго й  сто ро н ы , целью  
Статьи  11является ко н тро ль вы бро со в ртути  в во ду и  п о чвы . Н о  эта статья 
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расп ро стран яется то лько  лиш ь н а исто чн ики , п еречислен н ы е в о тдельн о м  п рило жен ии  
(П рило жен ие F) и  н е расп ро стран яется н а п еречислен н ы е вы ш е важн ы е исто чн ики  
П рило жен ия E. 
 
В хо де М П К-2 м н о гие п равительства вы сказы вались в п о ддержку со глаш ен ия, ко то ро е 
ко н тро лиро вало  бы  вы бро сы  ртути  во  все ко м п о н ен ты  о кружаю щ ей  среды , а о дн о  
п равительство  п редло жило  для до стижен ия это й  цели  о бъеди н ить статьи  10 и  11. IPEN 
п о ддерживает тако е п редло жен ие, ко то ро е п о зво лило  бы  о бъеди н ить и  и н тегриро вать 
м еры  для ко н тро ля вы бро со в ртути  в атм о сферу с м ерам и  п о  ко н тро лю  вы бро со в ртути  в 
во ду и  п о чвы . Н о  н еко то ры е другие п равительства, п о хо же, скло н ятся в п о льзу удален ия 
Статьи  11 без расш ирен ия о хвата Статьи  10 для вклю чен ия ко н тро ля вы бро со в ртути  в 
во ду и  п о чвы . IPEN реко м ен дует п равительствен н ы м  делегатам   со  всей  вн и м ательн о стью  
рассм о треть п о тен циальн ы е н егативн ы е п о следствия будущ его  со глаш ен ия, ко то ро е н е 
см о жет и н тегриро вать ко н тро ль вы бро со в ртути  в атм о сферу с ко н тро лем  ее вы бро со в в 
во ду и  п о чвы . Со глаш ен ие п о до бн о го  ро да ско рее всего  н е см о жет о бесп ечить 
адекватн о го  разреш ен ия п ро блем , связан н ы х с важн ы м и  видам и  п рактическо й  
деятельн о сти , ко то ры е со п ро во ждаю тся ртутн ы м  загрязн ен ием  и  м о жет сп о со бство вать 
о п асн о й  п рактике п ерерасп ределен ия вы бро со в в другие ко м п о н ен ты  о кружаю щ ей  среды . 
 
 

Разрабо тка указан ий п о  Н ДМ /Н П Д 
Будет и м еть зн ачен ие, каки м  о бразо м  будут разрабаты ваться указан ия п о  Н ДМ /Н П Д. 
Член ы  IPEN со гласн ы  с тем , что  п о дго то вку детализиро ван н ы х указан ий  п о  Н ДМ  следует 
п о ручить эксп ертн о й  груп п е, а указан ия до лжн ы  о ко н чательн о  утверждаться 
Ко н ферен цией  Сто ро н   (КС). В то  же врем я, сейчас н ет н икако го  м еждун аро дн о  
п ри н ято го  о п ределен ия для терм и н а "н аилучш ие до ступ н ы е м ето ды " п ри м ен ительн о  к 
ко н тро лю  вы бро со в ртути . Таки м  о бразо м , в п ро цессе М П К н ео бхо ди м о  п рийти  к 
со глаш ен ию  п о  о бщ ем у о п ределен ию  для Н ДМ  п ри м ен ительн о  к ко н тро лю  вы бро со в 
ртути , а также п о  целям , руко во дящ и м  п ри н ци п ам  и   п о литическо й  о сн о ве для указан ий  
ко н вен ции  п о  Н ДМ . Тако е со глаш ен ие до лжн о  бы ть о тражен о  в Статье 10 или  в 
со о тветствую щ их п рило жен иях. Если  это го  сделан о  н е будет, то  у п редставителей  
п равительств, ко то ры е будут п о дп исы вать ко н вен цию  н а дип ло м атическо й  ко н ферен ции , 
ско рее всего  будут весьм а о тличаю щ иеся п редставлен ия п о  ти п у и  характеру о бязательств 
ко н вен ции  п о  Н ДМ .А то гда, эксп ертн ая груп п а. ко то ро й  будет п о ручен о  разрабо тать 
указан ия п о  Н ДМ , п о чти  н аверн яка будет п арализо ван а и  н е см о жет п о дго то вить 
п о лезн ы й  п ро дукт.  
 
 

АМ ТДЗ - Артел ьн ая и  м ал о то н н ажн ая до бы ча зо л о та  
IPENс удо влетво рен ием  о тм ечает о бщ ее п ризн ан ие делегатам и  н ео бхо ди м о сти  п ри н ятия 
жестки х о бязательств п о  разреш ен ию  п ро блем , связан н ы х с АМ ТДЗ - вто ры м  
круп н ейш и м  исто чн ико м  вы бро со в ртути  в атм о сферу. Для развиваю щ и хся стран  и  стран  
с п ерехо дн о й  эко н о м ико й  такие о бязательства до лжн ы  тесн о  увязы ваться с до ступ н о стью  
целесо о бразн о й  и  адекватн о й  техн ическо й  и  фи н ан со во й  п о м о щ и . О т каждо й  Сто ро н ы , н а 
террито рии  ко то ро й  о сущ ествляется АМ ТДЗ, следует требо вать разрабо тать, реализо вать, 
п редо ставлять со о тветствую щ ую  о тчетн о сть и  п ери о дически  о бн о влять ко м п лексн ы й  
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п лан  действий , н ап равлен н ый  н а м ин и м изацию  и  п рекращ ен ие п ри м ен ен ия ртути  и  
вы бро со в ртути  в АМ ТДЗ.Такие п лан ы  до лжн ы  вклю чать: 
 

· Заявлен н ы е н аци о н альн ы е цели , целевы е п о казатели  со кращ ен ия и  м еры , ко то ры е 
будут п редп ри н и м аться для до стижен ия этих целевы х п о казателей ; 

· М еры , ко то ры е будут п редп ри н и м аться Сто ро н о й  для о гран ичен ия  до ступ н о го  для 
АМ ТДЗ п редло жен ия ртути , вклю чая м еры  для о гран ичен ия и м п о рта ртути  и  для 
о гран ичен ия други х исто чн ико в п редло жен ия ртути  для это го  секто ра; 

· М еры , ко то ры е будут п редп ри н и м аться Сто ро н о й  для зап рета, о гран ичен ия или   
со здан ия о трицательн ы х сти м уло в для п ри м ен ен ия н аибо лее о п асн ы х видо в 
п рактики ,  вклю чая ам альгам ацию  н ео бо гащ ен н о й  руды , п ри м ен ен ие циан идо в 
п о сле ам альгам ации , н агреван ие ам альгам ы  н а о ткры то м  во здухе и  в п о м ещ ен иях. 

· М о жет п о требо ваться п о м о щ ь в п ерехо дн ы й п ерио д для тех рабо чих или м естн ы х 
со о бщ еств, чьи исто чн ики средств к сущ ество ван ию  зависят о т видо в деятельн о сти, 
п риво дящ их к вы делен ию  ртути в о кружаю щ ую  среду. 

 
 

О тхо ды  
IPEN считает, что  со глаш ен ие п о  ртути  до лжн о  вклю чать ко н кретн ы е п о ло жен ия п о  
о тхо дам , а н е делегиро вать о тветствен н о сть за разреш ен ие это й  важн о й  п ро блем ы  
Базельско й  ко н вен ции . М ы  о жидаем , что  будущ ее со глаш ен ие п о  ко н тро лю  ртути  
н еп рем ен н о  будет вклю чать в качестве сво их целей  защ иту здо ро вья чело века и  
о кружаю щ ей  среды . Это  н е является о дн о й  из ко н кретн ы х целей  Базельско й  ко н вен ции . 
То чн о  так же Базельская ко н вен ция н е зан и м ается в п о лн о й  м ере п ро блем ам и , 
о тн о сящ и м ися к о бращ ен ию  с о тхо дам и , к их сбо ру или  тран сп о ртиро вке н а 
н аци о н альн о й  террито рии .С друго й  сто ро н ы , п о ско льку м ан даты  со глаш ен ия п о  ртути  и  
Базельско й  ко н вен ции  будут п ерекры ваться,  п ро блем ы  п ерекры ван ия следует разреш ить 
и  разрабо тку руко во дящ и х указан ий  п о  о тхо дам   в рам ках со глаш ен ия п о  ртути  следует 
п ро во дить в п ро цессе ко н сультаций  с Базельско й  ко н вен цией . 
 
 

Загрязн ен н ы е о бъекты  
В хо де М П К-2п равительства вы сказались в п о ддержку п о ло жен ий  ко н вен ции , связан н ы х 
с загрязн ен н ы м и  о бъектам и . В то  же врем я вы сказы вались различн ы е м н ен ия п о  во п ро су 
о  то м , до лжн ы  ли  эти  п о ло жен ия бы ть до бро во льн ы м и  или  о бязательн ы м и . Дискуссию  в 
это й  о бласти  усло жн яю т следую щ ие факто ры : край н е вы со кие затраты , связан н ы е с 
реабилитацией  загрязн ен н ы х ртутью  о бъекто в; п ро блем ы  изы скан ия н ео бхо ди м ы х 
ресурсо в для реабилитации  таких о бъекто в в развиваю щ и хся стран ах и   в стран ах с 
п ерехо дн о й  эко н о м ико й ; о п асен ия стран -до н о ро в и  других, что  затраты  н а ко м п лексн ы е 
п ро грам м ы  реабилитации  всех загрязн ен н ы х ртутью  о бъекто в п ревы сят во зм о жн о сти  
лю бо го  м ы сли м о го  фи н ан со во го  м ехан изм а. 
 
Вы хо до м  из это й  ситуации , ко то ры й  п о ддерживает IPEN, м о гут бы ть п о ло жен ия 
со глаш ен ия, ко то ры е требую т о т Сто ро н  о бязательн о й  разрабо тки , реализации  и  
п редо ставлен ия о тчетн о сти  п о  п лан ам  п о дго то вки  ко м п лексн о й  и н вен таризации  
загрязн ен н ы х ртутью  о бъекто в н а их террито рии , вклю чая п о лн о е о п исан ие и  о цен ку 
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каждо го  о бъекта. П о  во зм о жн о сти , следует о п ределить о тветствен н ую  сто ро н у и  в лю бо м  
случае следует о п ределить исто чн ик  ртутн о го  загрязн ен ия. Если  загрязн ен ие 
п ро до лжается, то  его  следует п рекратить. Следует о п ределить текущ ие и  до лго сро чн ы е 
п о тен циальн ы е во здействия н а здо ро вье чело века, а п о тен циальн о  п о двержен н ы е  
во здействию  со о бщ ества до лжн ы  п о лучить п о лн ую  и н фо рм ацию . Тако й  п лан  до лжен  
также вклю чать м ехан изм ы  для реализации  п ри н цип о в Ри о  13 и  16: ко м п ен сации для 
п о ст радавш их о т  загрязн ен ия и ин о го  эко ло гическо го  ущ ербаи  загрязн ит ель 
п лат ит .О сн о вн ую  о тветствен н о сть за вы п лату ко м п ен саций  и  за реабилитацию  о бъекта 
до лжн ы  н ести  о тветствен н ы е сто ро н ы , н о  со глаш ен ие до лжн о  также вклю чать п о ло жен ия 
для сти м улиро ван ия м еждун аро дн о го  со трудн ичества в разреш ен ии  п ро блем , связан н ы х с 
н аибо лее п ро блем атичн ы м и  о бъектам и , ко гда о тветствен н ую  сто ро н у о п ределить 
н ево зм о жн о  или  ко гда такая сто ро н а н е о бладает  до стато чн ы м и  ресурсам и .  
 
О п ять-таки  бы ло  бы  жесто ко й  иро н ией  н азвать гло бальн о е со глаш ен ие п о  ко н тро лю  ртути  
Ко н вен цией  М и н ам ата, если  о н о  н е будет вклю чать н икаки х о бязательств Сто ро н  п о  
защ ите граждан  о т загрязн ен н ы х о бъекто в.   
 

 

Фин ан со вы й м ехан изм  и его  увязка с со блю ден ием  
Как и  м н о гие делегации  н а М П К-2, IPEN видит до сто и н ства фи н ан со во го  м ехан изм а 
ко н вен ции , ко то ры й  увязы вает до ступ   Сто ро н ы  к фи н ан со вы м  ресурсам   с вы п о лн ен ием   
ею  сво их о бязательств п о  со блю ден ию . В то  же врем я, тако й  п о дхо д м о жет п ривести  к 
серьезн ы м  п ро блем ам , если  критически  важн ы е п о ло жен ия ко н вен ции  будут 
до бро во льн ы м и , п о ско льку реализация таки х п о ло жен ий , естествен н о ,  н е будет 
п рием лем о й  для п о лучен ия п о м о щ и  о т фи н ан со во го  м ехан изм а ко н вен ции . 
 
В п ро екте до кум ен та п о  элем ен там  со глаш ен ия п редлагается сделать до бро во льн ы м и  
м н о гие важн ы е п о ло жен ия. В частн о сти , такие п о ло жен ия вклю чаю т: п о дго то вку и  
вы п о лн ен ие н аци о н альн ы х п лан о в реализации ; м еры  п о  разреш ен ию  п ро блем , связан н ы х 
с АМ ТДЗ и  загрязн ен н ы м и  о бъектам и ; и  - для бо льш и н ства стран  - ко н тро ль вы бро со в 
ртути  электро стан циям и , м еталлургически м и  п редп риятиям и ; устан о вкам и  для сжиган ия 
о тхо до в и  цем ен тн ы м и  заво дам и .В этих и  ан ало гичн ы х сферах IPEN п о ддерживает 
п ри н ятие о бязательств п о  о бязательн о й  разрабо тке п лан о в, их вы п о лн ен ию , 
п редо ставлен ию  о тчетн о сти  и  о бн о влен ию  (п ри  это м , такие п лан ы  до лжн ы  бы ть 
н ап равлен ы  н а реш ен ие во п ро со в, изло жен н ы х в со о тветствую щ их статьях). Тако й  п о дхо д 
вклю чает критически  важн ы е п о ло жен ия ко н вен ции  в режи м  со блю ден ия, что  о ткры вает 
во зм о жн о сть для п о лучен ия п о ддержки  о т фи н ан со во го  м ехан изм а ко н вен ции . 
 
В то  же врем я, безо тн о сительн о  ко н кретн о го  м ехан изм а, п о  м н ен ию  IPEN, следует 
о бесп ечить п ривилегиро ван н ы й  до ступ  к фи н ан со во м у м ехан изм у для н аи м ен ее развиты х 
стран  и  развиваю щ ихся стран  из числа м алы х о стро вн ы х го сударств. В частн о сти , это  
м о жет вклю чать: см ягчен ие требо ван ий  к до лево м у фи н ан сиро ван ию , п о м о щ ь в 
разрабо тке п редло жен ий  для фи н ан сиро ван ия и  бо лее ш иро кий  диап азо н  п рием лем о сти  
для п ро екто в. 
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Н азван ие со глаш ен ия 
П редло жен ие н азвать гло бальн о е со глаш ен ие п о  ртути  Ко н вен цией М ин ам ат аявляется 
весьм а зн ачи м ы м . IPEN считает, что  если  со глаш ен ие будет н азы ваться Ко н вен цией 
М ин ам ат а, то  о н о  н ап рям ую  свяжет трагедию  залива М и н ам ата с гло бальн ы м и  усилиям и  
п о  защ ите здо ро вья чело века и  о кружаю щ ей  среды  о т ртутн о го  загрязн ен ия. 
Со о тветствен н о , что бы  о н о  м о гло  н о сить это  н азван ие, н ео бхо ди м о  удо влетво рить 
зако н н ы е требо ван ия п о страдавш их и  учесть уро ки  трагедии  залива М и н ам ата в  это м  
со глаш ен ии .  
 
С то го  м о м ен та как бы ли  диагн о стиро ван ы  п ервы е случаи  бо лезн и  М и н ам ата п ро ш ло  уже 
бо лее п ятидесяти  лет, а груп п ы  п о страдавш их п о -п режн ем у вы ражаю т сво е зако н н о е 
н едо во льство  реакцией  н а эту трагедию . Груп п ы  п о страдавш и х требую т п ризн ать всех 
жертв и  вы п латить и м  ко м п ен сации . О н и  требую т п ро веден ия ко м п лексн о го  
м едици н ско го  о бследо ван ия жителей  п о страдавш их террито рий  (ко то ро го  до  си х п о р так 
и  н е п ро вели ). О н и  хо тят, что бы  п ри н ци п  "загрязн итель п латит" п ри м ен ялся до лжн ы м  
о бразо м  и  в п о лн о й  м ере. О н и  требую т о чистки  загрязн ен н ы х участко в н а п о бережье 
залива М и н ам ата, что бы  церем о н ия п о дп исан ия ко н вен ции  н е п ро хо дила н а террито рии , 
где п о -п режн ем у закры ваю т глаза н а и н тен сивн о е ртутн о е загрязн ен ие. И н ако н ец, 
груп п ы  п о страдавш их о т бо лезн и  М и н ам ата требую т со здан ия систем ы  м едици н ско го  
о бслуживан ия и  со циальн о й  защ иты , ко то рая п о зво лит м естн ы м  жителям  жить в 
безо п асн ы х усло виях.  
 
IPEN вы ражает со лидарн о сть с груп п ам и  п о страдавш их о т бо лезн и  М и н ам ата, ко то ры е 
н астаиваю т, что  п равительство  Я п о н ии  и  Chisso Corporation о бязан ы  п редп ри н ять все 
н ео бхо ди м ы е м еры  для до лжн о го  разреш ен ия п ро до лжаю щ ейся трагедии  ещ е до  то го , как 
эта ко н вен ция стан ет н азы ваться Ко н вен цией М ин ам ат а. Это  о зн ачает, что  до  
ди п ло м атическо й  ко н ферен ции  2013 г. го сударство  до лжн о  взять н а  себя о бязательства и  
п редп ри н ять ко н кретн ы е ш аги  для реальн о го  разреш ен ия со хран яю щ и хся п ро блем .  


